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Р Е Ш Е Н И Е 

заседания секции 

«Финансисты субъектов Российской Федерации»  

НП «Сообщество финансистов России»

г.Москва
5 июля 2012 года

Обсудив предложения по формированию  проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов», по внесению  изменений в бюджетное, налоговое и иное законодательство, связанные с совершенствованием межбюджетных отношений, укреплением доходной базы регионов в целях обеспечения сбалансированности  бюджетов, по разграничению расходных полномочий  и доходных источников между федеральным, региональным  и местным уровнями власти, а также вопросы, связанные с практическими аспектами реализации в субъектах Российской Федерации Федерального закона № 83-ФЗ, региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов, проблемные вопросы  внедрения государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», другие вопросы, участники заседания
РЕШИЛИ:
1. 
Обратиться к Министерству финансов Российской Федерации  с предложениями:
1.1 
при  формировании проекта  федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»:

1.1.1. предусмотреть ежегодное увеличение не менее, чем  индекс инфляции объема федерального фонда финансовой поддержки регионов;
1.1.2.
предусмотреть целевые субсидии субъектам Российской Федерации на реализацию мер, предусмотренных Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", по доведению средней заработной платы работников бюджетного сектора экономики до средней заработной платы в соответствующем регионе; 

1.1.3. предусмотреть целевые субсидии субъектам Российской Федерации на реализацию мер, предусмотренных Указом  Президента РФ от 7 мая 2012 года N 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации", на  софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при назначении денежной выплаты в случае  рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;
1.1.4. объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации предусмотреть в объеме не ниже уровня 2011 года;
1.1.5. увеличить в 2 раза объема субсидий субъектам Российской Федерации из фонда софинансирования социальных расходов по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» и «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;
1.1.6. предусмотреть на 2013-2015 годы  субсидии субъектам Российской Федерации из фонда софинансирования расходов для обеспечения в полном объеме жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  не  имеющих закрепленного  жилого  помещения по состоянию  на начало текущего финансового года, у которых право на получение жилого помещения возникло и не реализовано до начала текущего финансового года, а также количества детей-сирот, у которых право на его получение возникает в текущем финансовом году;
1.1.7. предусмотреть выделение субсидий  бюджетам субъектов Российской Федерации  для оказания помощи муниципальным образованиям  по  строительству, реконструкции и проведению капитального ремонта  детских дошкольных  образовательных  учреждений;
1.1.8. установить срок для заключения соглашений с субъектами Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ и размещения на официальных сайтах министерств – заказчиков программ, приказов с распределением субсидий из федерального бюджета на софинансирование  мероприятий ФЦП, непрограммных объектов и мероприятий не позднее 1 апреля  текущего финансового года; 
1.1.9. предусмотреть ассигнования  на предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации в объеме не ниже уровня 2011 года и рассмотреть возможность реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным субъектам Российской Федерации в предыдущие годы;
1.1.10 консолидировать субсидии в рамках государственных программ (не более одной субсидии на программу) с установлением условий их предоставления субъектам Российской Федерации  и  оценкой эффективности их использования относительно достижения поставленных целей, а также утвердить приложениями к закону  распределение всех  субсидий по субъектам Российской Федерации;
1.1.11 сохранить действующий порядок предоставления субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на исполнение делегированных полномочий Российской Федерации.
1.2.
по внесению  изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации:

1.2.1. при внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации предусмотреть его принятие в новой редакции;
1.2.2. ускорить внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части:

-  уточнения порядка применения кодов бюджетной классификации в рамках формирования государственных программ;

-  государственного и муниципального финансового контроля, включая введение определений, форм, методов и  объектов государственного (муниципального) контроля,  установления критериев эффективности использования бюджетных средств;
1.2.3. закрепить за налоговыми органами обязанность представления в финансовые органы субъектов РФ информации о перечисленных в бюджеты доходов юридическими лицами - плательщиками налогов и сборов;

1.2.4.
с целью укрепления доходной базы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации внести изменения в статьи 50 и 56 в части передачи бюджетам субъектов Российской Федерации:
- поступлений по налогу на прибыль организаций, зачисляемого в настоящее время в федеральный бюджет по ставке 2 процента;

- платы за использование лесов в части минимального размера арендной платы и минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений по нормативу 100 процентов;  

- налога на прибыль организаций с доходов, полученных в виде дивидендов от российских организаций российскими и иностранными организациями, по нормативу 100 процентов;
1.2.5.  в целях усиления заинтересованности органов местного самоуправления в развитии малого и среднего предпринимательства, сельского хозяйства и увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты внести изменения в статьи 56, 61, 61.1, 61.2 в части:


- закрепления за бюджетами муниципальных районов и городских округов норматива отчислений от налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 100% с исключением данного доходного источника из доходов бюджетов субъектов; 


- закрепления за бюджетами муниципальных районов, городских округов и поселений норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 50% за счет передачи  доли налога, зачисляемой в настоящее время в бюджеты субъектов;  


- закрепления за местными бюджетами отчислений от единого сельскохозяйственного налога за счет передачи  доли налога, зачисляемой в настоящее время в бюджеты субъектов в следующем порядке:

        

за бюджетами муниципальных районов по нормативу 65% (в настоящее время – 35%);



за бюджетами городских округов по нормативу 100% (в настоящее время – 70%);  
1.2.6. в целях повышения обеспеченности муниципальных образований доходными источниками внести изменения в статью 58 в части предоставления права органам государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать единые нормативы отчислений в местные бюджеты от неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации;
1.2.7.
в целях уточнения условий, при выполнении которых у субъектов Российской Федерации и муниципальных образований имеется возможность превышения ограничений дефицита бюджетов, установленных БК РФ, в абзаце третьем пункта 2 и абзаце  третьем пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации слова «и снижения» заменить словами «и (или)  снижения»;
1.2.8. установить с 2013 года норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, производимую на территории РФ, в размере 100 процентов доходов и распределять данный доходный            источник между субъектами через управление Федерального казначейства по Смоленской области по нормативам, устанавливаемым законом о федеральном бюджете;
1.2.9. дополнить пункт 7 статьи 79 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  частью следующего содержания «Предоставить право поселениям при наличии собственных средств, предусматривать выделение субсидий бюджету муниципального района на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности района, имеющих важное социальное значение для жителей поселения». Соответствующие изменения внести в федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
1.2.10. в части четвертой статьи 69.2 после слов «государственных внебюджетных фондов Российской Федерации» дополнить словами «, за исключением Федерального фонда обязательного медицинского страхования», после слов «бюджетов субъектов Российской Федерации» исключить слова «бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»;
1.2.11. уточнить редакцию части 2 статьи 83 БК РФ, предусмотрев возможность направления в ходе исполнения бюджета остатков средств соответствующего бюджета, сложившихся на начало текущего финансового года, на принятие новых видов расходных обязательств и (или) увеличение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств; 

1.2.12. исключить из пункта 3 статьи  137 Бюджетного кодекса Российской Федерации требование к распределению регионального фонда финансовой поддержки поселений исходя из численности жителей, сохранив норму распределения дотаций для поселений, исходя из уровня расчетной обеспеченности;
1.2.13. уточнить редакцию статьи 139.1 БК РФ, предусмотрев возможность исчисления предельного объема иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации, без учета межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств федерального бюджета;
1.2.14. внести  изменение в статью 284.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установив, что руководители органов, исполняющих бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, и их заместители, имеют право применять меры принуждения в порядке, установленном финансовым органом; 
1.2.15.внести изменение в статью 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установив право контрольных и финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществлять финансовый контроль за использованием субсидий и бюджетных инвестиций бюджетными и автономными учреждениями, в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета;
1.2.16.дополнить часть 3 статьи 93.3 Бюджетного Кодекса РФ в части  предоставления муниципальным районам права взыскания остатков непогашенных  бюджетных кредитов, выданных бюджетам поселений, в счет дотации бюджету поселения из бюджета муниципального   района без установления ограничений;
1.2.17.отнести средства самообложения граждан  к категории «сборов» с установлением обязательности их уплаты и предоставить органам местного самоуправления право самостоятельно устанавливать процедуры, связанные с самообложением граждан, в том числе право увеличивать срок действия решения о самообложении;
1.2.18. дополнить пункт 3 статьи 232 нормой, предусматривающей возможность направления на увеличение расходов с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете безвозмездных поступлений от организаций;
1.2.19. дополнить статью 93.3 Бюджетного кодекса РФ новой частью следующего содержания:


«Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет из местных бюджетов.


    Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются  муниципальными правовыми актами представительного органа соответствующего муниципального образования и принимаемыми в соответствии с ними  муниципальными правовыми актами местной администрации.»;
1.2.20
внести изменения в статью 46 в части направления в доходы бюджетов поселений и городских округов 100 процентов денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение правил благоустройства территорий поселений и городских округов, за нарушение правил   дорожного движения (цена вопроса для областного бюджета Вологодской области  150-200 млн.рублей); 
1.2.21
внести изменения в порядок составления и утверждения бюджетов соответствующего уровня и корректировки бюджетной классификации Российской Федерации для формирования  консолидированного  бюджета в интересах детей в соответствии с  Указом Президента РФ от 1 июня 2012 года  N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы";

1.2.22. при внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части формирования государственных программ, предоставить право субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям устанавливать переходный период на срок, необходимый для завершения реализации утвержденных долгосрочных и ведомственных целевых программ,

1.2.23. заменить  в пункте 5 статьи 137 Бюджетного кодекса право субъектов Российской Федерации по наделению органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселении, на обязанность;
1.2.24. внести изменения в пункт 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части обязанности субъектов Российской Федерации по установлению единых и (или) дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов от указанного налога.
1.3.
по внесению  изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации:
1.3.1. ускорить разработку и принятие федерального закона об отмене льгот по налогу на имущество организаций, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации;

1.3.2. не исключать из объектов налогообложения налога на имущество организаций движимое имущество, приобретенное с 1 января 2013 года;

1.3.3. предусмотреть исключительное право законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации на установление льгот по региональным налогам и исключительное право представительных органов муниципальных образований на установление льгот по местным налогам;
1.3.4. в целях укрепления доходной базы субъектов Российской Федерации внести изменения в статью 284 в части:


- передачи в доходы бюджетов субъектов поступлений по налогу на прибыль организаций, зачисляемого в настоящее время в федеральный бюджет по ставке 2 процента;


- зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации налога на прибыль организаций с доходов, полученных в виде дивидендов от российских организаций российскими и иностранными организациями;
1.3.5. ускорить внесение изменений в Налоговый кодекс РФ в части дополнения его главой «Налог на недвижимость».

1.4.
в части  разграничения полномочий между уровнями власти:

1.4.1  
внести изменения в Закон РФ от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», в части наделения органов местного самоуправления поселений отдельным государственным полномочием по регистрационному учету граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах  Российской Федерации, где отсутствуют территориальные органы Федеральной миграционной службы, с финансовым обеспечением в форме субвенции из федерального бюджета; 

1.4.2.
внести изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:


- закрепить за муниципальными районами полномочие  по созданию и содержанию единых дежурно- диспетчерских служб;


- закрепить за муниципальными районами полномочие  по созданию, содержанию и организации аварийно – спасательных служб и (или) аварийно – спасательных формирований, исключив данное полномочие с уровня поселений;

-
исключить из вопросов местного значения поселения полномочие по предоставлению помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, занимающему должность участкового уполномоченного полиции; 

1.4.3
внести изменения в Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», дополнив полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов полномочием по созданию и содержанию  единых дежурно-диспетчерских служб;
1.4.4
внести изменения в федеральные законы от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» в части конкретизации полномочий органов местного самоуправления поселений и органов местного самоуправления муниципальных районов;
1.4.5.
предоставить субъектам Российской Федерации право регулирования вопросов, связанных с реализацией норм 131-ФЗ в части возложения на администрацию муниципального района полномочий администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района (315-ФЗ);
1.4.6. внести изменения в Закон Российской Федерации от 18 октября 1991 года №1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий» в части отнесения к расходным обязательствам Российской Федерации обеспечения мерами социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий;
1.4.7. внести изменения в Федеральный закон от 22 августа 2004 года №122-ФЗ и Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании», отменив сохранение обязательности предоставления льгот по оплате жилой площади с отоплением и освещением и наделив субъекты Российской Федерации правом предоставления адресных мер социальной поддержки педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности, с учетом совокупного дохода семьи;
1.4.8. внести изменения в Федеральный закон от 31 мая 2001 года № 73-ФЗ (ред.от 28 июня 2009 года) «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» в части исключения полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по созданию государственных судебно-экспертных учреждений и финансированию их деятельности;
1.4.9.  внести изменение в статью 26.13 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», в пункт 6 статьи 52 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», заменив обязательность официального опубликования проекта бюджета  субъекта Российской Федерации, (местного бюджета) ежеквартальных сведений о ходе исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, (местного бюджета) а также о численности государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации (муниципальных служащих) и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации (муниципальных учреждений) с указанием фактических затрат на их денежное содержание, на обязанность размещения указанных документов в сети Интернет;
1.4.10. внести изменение в часть 2 статьи 41  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрев, что органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, так же как представительный орган муниципального образования и местная администрация действуют на основании общих для организаций данного вида положений данного Федерального закона в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям, исключив прямое указание на то, что  органы  местного самоуправления являются казенными учреждениями;
1.4.11. внести изменения в часть 5 статьи 34 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», закрепив функцию по созданию и содержанию специальных учреждений для содержания иностранных граждан, подлежащих принудительному выдворению за пределы Российской Федерации, за федеральным уровнем;
1.4.12. внести изменения в часть 2 статьи 47 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции», определив перечень конкретных расходов субъектов РФ и муниципальных образований по реализации возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;
1.4.13. внести изменения в статью 17  Федерального  закона  от 21 ноября 2011 года N323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации",       статьи  15  и 16  Федерального закона   от  6  октября   2003  года N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", конкретизировав содержание полномочий органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов по созданию условий для оказания медицинской помощи населению;

1.4.13. внести изменения в федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ, в части определения перечня вопросов ведения субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, по которым могут осуществляться расходы за счет соответствующих бюджетов по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;
1.4.14. привести нормы федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующие предоставление межбюджетных трансфертов, в соответствие Бюджетному кодексу Российской Федерации.

1.5.
по внесению изменений в другие нормативные правовые акты:

1.5.1.внести изменение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотрев административную ответственность:


-
за нецелевое использование средств, поступивших бюджетным и автономным учреждениям из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и пунктом 5 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации;


-
за  осуществление государственных или муниципальных закупок с нарушением порядка, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

1.5.2. 
внести изменения в подпункт 1 и 2 пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части закрепления обязательного направления бюджетных ассигнований на предоставление субсидий местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, а также  на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям  многоквартирных домов  населенных пунктов в размере не менее 5 процентов не от «общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации», а от «объема прогнозируемых в текущем году и плановом периоде бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации за исключением целевых средств, поступающих из федерального бюджета и от организаций и их остатков.
1.6. по внедрению государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»:

1.6 1 включить в состав пилотных регионов  субъекты РФ,  в которых используются региональное программное обеспечение  различных разработчиков, предусмотрев период опытной эксплуатации для них не менее 1 года для прохождения всех бизнес-процессов, циклов создания и исполнения документов;
1.6.2. разработать для субъектов РФ план-график подготовительных работ в рамках создания системы «Электронный бюджет», предусмотрев в нем:


-
создание блока региональной нормативно-справочной информации;


-
определение состава делегируемых  функций по администрированию системы в регионах;


-
обеспечение необходимых доработок информационных систем органов исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления для интеграции с системами «Электронный бюджет»;

1.6.3 определить по результатам опытной эксплуатации:


-
состав показателей и их форматы, которые должны быть переданы из региональных систем во внешние системы и обратно;


-
требования, которым должны  удовлетворять региональные информационные системы, которые будут  взаимодействовать  с централизованными системами «Электронный бюджет».
2. 
Обратиться в  Правительство  Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации с предложениями:

2.1. внести изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ, утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2011 года № 670, установив  величину первого критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности установить на уровне 50 процентов;

2.2. в целях повышения эффективности исполнения регионами своих полномочий в области лесных отношений наделить органы государственной власти субъектов Российской Федерации правом устанавливать повышающие коэффициенты к ставкам платы за использование лесов, установленным Правительством Российской Федерации; 

2.3. продлить срок деятельности Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства до 2015 года для дальнейшей реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилищного фонда и капитальному ремонту многоквартирных домов;

2.4. Министерству финансов Российской Федерации проработать  с отраслевыми министерствами и ведомствами вопрос о возможности участия в отборе на получение субсидий из федерального бюджета на поддержку программ, подпрограмм государственных программ, принимаемых субъектами Российской Федерации.
3.    Просить Совет Сообщества финансистов России  направить настоящее решение в 
адрес Правительства Российской Федерации и  Министерства финансов Российской Федерации. 

По поручению заседания:

заместитель Губернатора 
Вологодской области, начальник 
департамента финансов области, 
Председатель секции «Финансисты

субъектов Российской Федерации» 

Сообщества финансистов России 


   
                  
С.С.Тугарин
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